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PROCESSO N°: 0800428-58.2021.4.05.8205 - ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e outro

ADVOGADO: Joanilson Guedes Barbosa

REU: EDMILSON ALVES DOS REIS

ADVOGADO: José Lacerda Brasileiro

14 VARA FEDERAL - PB (JUIZ FEDERAL TITULAR)

SENTENCA

1. Relatorio
Cuida-se de a¢do de improbidade ajuizada pelo MUNICIPIO DE TEIXEIRA/PB em face de EDMILSON ALVES DOS REIS (id. 8218554).
Aduz, em sintese, que:

a) durante a gestdo de EDMILSON ALVES DOS REIS, o Municipio de Teixeira/PB firmou o Convénio n° CV 32263/2014 com o FNDE, para a constru¢ao
de 12 salas no Bairro Agua Azul, por meio do qual o ente federal repassaria R$ 3.419.743,91 a edilidade;

b) para executar a obra, foi contratada a empresa M&M Construgdes LTDA, por meio da Concorréncia 01/2015;

c) referida empresa recebeu o equivalente a 85,35% do valor do convénio, mas o contrato foi rescindido em virtude dos desdobramentos da Operacao
Recidiva;

d) remanesceu na conta do Convénio R$ 504.412,91;
e) o referido gestor deixou de prestar contas dos valores pagos a empresa;
f) além disso, a execucdo da obra atingiu o patamar de apenas 44,31%, dos quais uma parte estd madimplente junto ao FNDE por conter vicios insanavesis;

g) considerando tais inconsisténcias e que o valor remanescente na conta ¢ insuficiente para concluir a obra, houve dano ao erario estimado em R$
2.195.647,24;

h) assim agindo, o demandado praticou as condutas tipificadas no artigos 11, I e VI, e 10, I, da LIA.

Juntou documentos de id. 8218555 a 8218572.
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O despacho de id. 8293898 determinou a regularizagdo da representagao processual do autor, o que foi cumprido (id. 8321160 e 8321161).

O MPF manifestou interesse em aderir ao polo ativo da demanda (id. 8923674).

O processo foi suspenso em virtude da determinacao contida no art. 3° da Lein. 14.230/21 (id. 9052572).
O MPF se deu por ciente (id. 9156524).

O FNDE disse ndo ter interesse em integrar a lide (id. 9527696).

A decisdo de id. 9592171 deferiu o ingresso do MPF no polo ativo, ao lado do MUNICIPIO DE TEIXEIRA/PB, e determinou o prosseguimento do feito com
a citagdao do requerido.

Em contestacdo (id. 9912353), EDMILSON ALVES DOS REIS arguiu preliminar de litispendéncia com o Processo n. 0800532-50.2021.4.05.8205. No
mérito, asseverou que:

a) a prestagdo de contas era feita em parcelas por meio SIMEC e estdo registradas no referido sistema;

b) colacionou aos autos copia de notas fiscais correspondente as primeiras parcelas de medigdes e quatro boletins de medi¢ao, documentos estes que The foram
repassados pela empresa Iramilton Satiro Assessoria e Projetos;

¢) ocorreu a prestagao de contas junto ao MEC;

d) o Municipio recebeu o valor de RS 3.419,743.91, sendo que investiu na obra o valor de R$ 2.915.331,69 e deixou em conta do Municipio, quando do final
da gestdo, a importancia de R$ 504.412,22, para concluir a obra;

) ndo houve qualquer prejuizo, visto que o valor em conta era suficiente para a conclusdo dos trabalhos;

f) os pagamentos foram realizados mediante atesto do engenheiro;

€) o contrato com a empresa foi rescindido por determinacao judicial, condi¢ao a que o réu ndo deu causa;
h) ndo ha prova do dolo.

Juntou documentos de id. 9912358 a 9912369.

O MPF se manifestou em réplica (id. 10273274), argumentando que, embora os dois processos tenham como fundamento o mesmo convénio, a ACPIA n.

0800532-50.2021.4.05.8205 imputa ao demandado atos improbos decorrentes de fraude licitatoria (Concorréncia n. 01/2014), subcontratagao ilicita ¢ desvio

de recursos, ao passo que esta trata de auséncia de prestagao de contas e inexecugao do objeto conveniado.
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O Municipio de Teixeira aderiu a manifestacao ministerial (id. 10335165) e juntou aos autos os documentos de id. 11459819 a 11459821.

A decisdo de id. 11554116 rejeitou a preliminar de litispendéncia, indicou os dispositivos legais que se aplicam, em tese, ao caso (art. 10, I, e 11, VI, da LIA) e
determinou a ntimacao das partes para especificarem provas.

O MPF deu-se por ciente da referida decisao (id. 11632300).

EDMILSON ALVES DOS REIS juntou documentos (id. 11730897 a 11730959) - dentre os quais, segundo ele, consta a prestacao de contas do convénio - e
requereu a sua oitiva em juizo (id. 11730893).

O ente municipal, embora intimado (id. 11597233), ndo se manifestou.
A decisao de id. 12202523 determinou a designac¢ao de audiéncia de instrugdo para interrogatorio do acusado.

Realizada audiéncia (id. 12962718), em conjunto com a Ac¢do Penal n. 0800433-80.2021.4.05.8205, oportunidade em que foram ouvidas testemunhas
arroladas no feito criminal e interrogados os réus de ambos os processos.

A midia com a inquirigdo do acusado pode ser acessada por meio do link que consta no termo de audiéncia.

O MPF apresentou alegagdes finais orais, nas quais teceu consideragdes principalmente sobre a imputagdo da agao penal.
Também oralmente, 0 Municipio de Teixeira pontuou, em suma, que:

a) restou comprovado de que houve dano ao erario decorrente do pagamento por servicos ndo executados;

b) o entdo prefeito assinou medigdes, notas fiscais, empenhos e atestos nas medigdes e estava ciente de que os servicos pagos ndo haviam sido executados, pois
ele mesmo admitiu que visitava a obra;

) a obra esta imprestavel e em risco de desabamento, de modo que todo o valor pago se tornou inservivel e a conclusao da obra ¢ mviavel;
d) por tais motivos, o ex-prefeito deve ser condenado com base no art. 10, inciso I, da Lein. 8.429/92;

e) além disso, durante a transicdo de governo, a prestacdo de contas ndo foi repassada para a nova gestao, o que impediu a identificagdo com mais rapidez das
irregularidades e comprova o dolo especifico;

f) por tal fato, o réu deve ser condenado com base no art. 11, VI, da Lein. 8.429/92.

Os links com a gravagdo das alegag0es finais orais se encontram disponiveis na certiddo de id. 13390192.
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O réu saiu intimado do ato para apresentar seus memoriais, mas permaneceu inerte.

Por fim, viecram-me os autos conclusos.

2. Fundamentac¢ao

2.1 Preliminares

As preliminares apresentadas ja foram rejeitadas pela decisao de id. 11554116.
Passo ao mérito.

2.2 Mérito

O Municipio de Teixeira/PB ¢ o FNDE firmaram o Convénio n. 32263/2014, que tinha como objeto a construgio de uma escola, com 12 salas, no Bairro Agua
Azul, no valor de R$ 3.419.743,91 (trés milhdes, quatrocentos e dezenove mil, setecentos e quarenta e trés reais ¢ noventa ¢ um centavos) (fl. 02 do id.
8218565).

Para executar o objeto conveniado, foi contratada a empresa M&M Construgdes LTDA, vencedora da Concorréncia n. 001/2015 com proposta de R$
3.416.202,34 (trés milhdes, quatrocentos e dezesseis mil, duzentos e dois reais € trinta e quatro centavos).

Os repasses federais foram realizados entre 11/02/2016 e 19/09/2016 (fl. 15 do id. 8218566).

E incontroverso que a obra ndo foi concluida e que foram destinados & empresa R$ 2.915.331,69 (dois milhdes, novecentos e quinze mil, trezentos e trinta e um
reais e sessenta € nove reais), restando o saldo, na conta especifica do convénio, de R$ 504.412,22 (quinhentos e quatro mil, quatrocentos e doze reais e vinte ¢
dois centavos). A discussdo nos autos cinge-se a dois pontos: 1) se o valor pago a construtora foi compativel com o percentual da obra até entdo executado; 2)
se houve omissdo de prestagdao de contas com o objetivo de ocultar irregularidades.

2.2.1 Inexecucio parcial do objeto

Apo6s a mudancga da gestdo municipal, o novo prefeito determinou a realizacdo de levantamento acerca da execucdo da obra em comento. A comissao instituida
para tal finalidade elaborou o Relatorio Conclusivo de id. 8218565, no qual restou assim consignado (grifos ndo originais):

"A obra se encontra paralisada desde a gestdo anterior,_ com um percentual de execucdo de apenas 44%, enquanto houve
liberagdo de pagamentos correspondente a 85,35% do valor global contratado.

Essa obra tem sido inclusive objeto de investigagdo e denuncia pelo Ministério Publico Federal, na chamada operagdo
RECIDIVA.
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A atual gestao municipal ndo tem qualquer possibilidade de retomar essa obra na situagdo que foi deixada pela gestdo anterior, que
liberou, repita-se, pagamentos que totalizam 85,35% do valor global contratado, quando foi executado somente cerca de 44% da
obra.

O relatorio obtido do sistema SIMEC/MEC, impresso em 20/05/2020, pelo Eng. Fiscal da Prefeitura, Nunes Silva Nunes,
de forma resumida, aponta as seguintes irregularidades.

a) Os_servicos preliminares ndo foram executados - canteiro de obra desmobilizado, placa de obra padrdo do governo federal
deteriorada, placa de responsavel técnico ndo aplicada, barraco da obra ndo executado (vide foto 01, relatorio SIMEC/MEC);

b) Os servicos de implantacdo/locagdo ndo foram executados de acordo com o projeto e especificagcoes - apresenta desniveis ndo
aterrados nos entorno dos blocos, com risco ao usuario,

¢) O empreendimento estd locado diferente do estabelecido em Plantas de situagdo e localizagdo inseridas na Aba documentos Pré-
Obras no SIMEC, ou seja, houve alteragdo da loca¢do da obra;

d) Os __elementos, _de funda¢do ndo estdo em _conformidade com _as especificagoes (dimensoes/ferragens);

e) Os_pilares/pilares vazados/parede estrutural executados ndo estdo de acordo com o projeto e especificacoes, de maneira que o
servigo executado em desconformidade com o projeto oferece risco ao usuario,

f) _Houve alteragdo de armadura - pilares do Bloco El (salas de aula/banheiro dos alunos) com adaptagoes estruturais em
perfil "U" ndo especificado;

g) Houve alteragdo do sistema estrutural - ndo executado quatro pilares destinados a passarela coberta de ligagdo entre o bloco B
(auditorio/biblioteca) e o bloco A (administrativo), pilares do bloco El (salas de aula/banheiro dos alunos) com adaptagoes
estruturais em perfil "U" ndo especificado; ndo executado 04 pilares destinados a passarela coberta de liga¢do entre o bloco D
(servigo) e bloco A (administragdo),

h) Aponta falhas na concretagem - ndo execu¢do de rodapé em argamassa previsto na base de pilar - ARQ 11/42;

i) Asvigas/vigas de amarragdo ndo foram executadas de acordo com o projeto e especificacoes (cotas/dimensoes);

j) Alteragdo do sistema estrutural - Vigas V3 a VI2 do bloco B (auditorio/biblioteca) ndo executadas - SCO 09/42; - Ha vigas
executadas em locais _diferentes do projetado (sem apoio de pilares) bloco B (auditorio/biblioteca); - Vigas V3, V6 e V20 da
passarela de acesso ao bloco A (administrativo) ndo executadas - SCO 03/42; - Vigas VI a VI9 do bloco A (administrativo) ndo
executadas - SCO 03/42; - Ha vigas executadas em locais diferentes do projetado (sem apoio de pilares) bloco A (administrativo); -
Vigas V3 a VI2 do bloco C (pedagogico: informatica/laboratorio/sala do grémio) ndao executadas - SCO 15/42; - Ha vigas
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executadas em locais diferentes do projetado (sem apoio de pilares) bloco C (pedagogico: informatica/laboratorio/sala do grémio),
- Ndo executada vigas VI, V3, V2 e V4 sentido longitudinal e vigas V5, V6, V7, V8, V9, VI0, VI, VI 2, VI 3, VI4, VI 5, VI6 , VI 7,
VIS, VI9, V20 e V21 do sentido transversal no bloco El;

k) Ha vigas ndo especificadas que apresentam falhas na concretagem,

) As lajes executadas ndo estdo de acordo com o projeto e _especificagoes (dimensoes / ferragens / concretagem);

m) As alvenarias executadas ndo estdo de acordo com o projeto (muretas/ elevagdo do piso da darea de banho);

n) Ndo executada a mureta para apoio a bancada da biblioteca (Bloco B),_Informdtica e laboratorio (bloco C); ndo executada a
mureta da drea de fogdo na cozinha (Bloco D), ndo executada a mureta de apoio a bancada na cozinha (Bloco D), alvenaria do
lava-mdos com altura superior a especificada no patio coberto/refeitorio do bloco D (servigo) - ARQ 20/42;

0) Ha divisoria ndo especificada aplicada no auditorio no Bloco B; ndo executado a parede em diagonal no acesso ao auditorio do
Bloco B; o vado de acesso ao pdatio de servigo ndo esta executado no Bloco D (servigo) - ARQ 03/42; parede do pdtio de servigo
prevista em cobogos e executada em alvenaria no Bloco D (servigo) - ARQ 03/42; ha vdo ndo especificado para janela na fachada
do bloco D (servico) voltada para o patio coberto/refeitorio - ARQ 20/42; ha vdo ndo especificado para janela na fachada do bloco
A (administrativo) - ARQ 07/42 e ARQ 11/42; - Ha alvenaria ndo especificada executada na linha da estrutura de cobertura do
bloco E2 (sala de aula/banheiro cios alunos).

Muitas outras irregularidades/inconformidades sdo demonstradas no relatorio fotografico que apresenta em detalhe as
inconformidades ¢com o projeto e especificagoes.

O relatorio de restricoes e inconformidades, obtido do sistema SIMEC/MEC, impresso em 20/05/2020, pelo Eng. Fiscal da
Prefeitura, Nunes Silva Nunes, aponta a situagdo da obra iniciada na gestdo anterior e abandonada sem a execug¢do dos
servi¢os pagos, com um percentual de execucdo de 44,31%, situagdo que permanece nos dias atuais.

As restri¢oes e inconformidades com o projeto sdo inumeras, como fundacoes executadas em desacordo com o projeto,
implantacées do projeto (alteragdo no local de implantacio da obra), divergéncia entre o percentual executado e a vistoria,
aterros ndo compactados no entorno da obra, entre tantas outras, como detalhado no citado relatorio, obtido do sistema
SIMEC.

Ainda, o _Parecer Técnico de Engenharia (Anexo 12.2), apds vistoria técnica realizada em 10/08/2020, elaborado pelos
Engenheiros Civis LEANDRO EUDES DOS SANTOS (CREA 160.440.910-0 D/PB) e ) NUNUES SILVA NUNES (Engenheiro Fiscal
da Prefeitura, CREA /161.420.664-3 D/PB), tendo por objetivo verificar irregularidades apresentadas na execug¢do da obra,
concluiu que a execucdo da obra apresenta vdrias inconformidades e divergéncias com o projeto executivo, sendo muitos os
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servi¢os pagos e ndo executados. Segundo o parecer, a . empresa teria que devolver, na época, a importancia de R$ 1.426.936,05
(Um milhdo quatrocentos e vinte e seis mil novecentos e trinta e seis reais e cinco centavos).

()

Diante da situagdo dessa obra, com a maior parte do recurso utilizado sem a devida execugdo dos servigos, além das inumeras
irregularidades/desconformidades existentes, como também a insuficiéncia do saldo do convénio para conclusdo da obra,
entendemos ser invidvel a sua conclusdo, recomendando-se a devolugdo do saldo existente e tomada das medidas cabiveis para evitar
que o municipio seja prejudicado e fique inadimplente perante os o6rgaos federais. ”

O referido relatorio tomou como base as conclusdes dos engenheiros contratados pela nova gestdo, consignadas no parecer técnico de fls. 16/45 do id.
8218566. Nele, percebe-se que, além das divergéncias transcritas anteriormente, foram mencionadas algumas outras, a exemplo de: "10 - impermeabilizagao
ndo executada ou executada em desconformidade com a especificacdo - as vigas baldrames ndo foram impermeabilizadas".

De fato, no SIMEC, consta o percentual de execucdo de apenas 44,31% (id. 8218574) e foram registradas as wregularidades apontadas acima. Nele, ha
também a indicagdo das seguintes providéncias a serem adotadas pelo Municipio:

"O Municipio/Estado deve enviar a seguinte documentag¢do: A) Novo projeto, assinado pelo responsavel técnico, autor do projeto;
B) ART (Anotagdo de Responsabilidade Técnica) do referido Projeto;, C) Planilha Comparativa de custos (solugdo anterior x
solu¢do atual), informando o destino a ser dado para a diferenca dos valores (se for menor o custo da situa¢do atual) ou declarando
ser a prefeitura a responsavel pela despesa gerada (se for maior); D) Justificativa Técnica, devidamente assinada pelo engenheiro
ou arquiteto responsavel da Prefeitura pela Fiscaliza¢do da Obra, apresentando as razoes da sua alteragdo e sua anuéncia com o
projeto apresentado. E) Termo de Responsabilidade Técnica pela solidez da obra diante da execugdo estrutural de forma divergente
do projeto."”

Em 04/11/2021, o FNDE vistoriou a obra e concluiu que (id. 11459820 ¢ 11459821):

"(...) foram constatados problemas - (A discrepdncia grave entre a execu¢do e o cronograma financeiro da obra, aléem disso hd
problemas graves estruturais com pilares demolidos com ferragem expostas e lajes em situacdo de risco de desabamento.) - que
colocam a seguranca da edificacdo e de seus usudrios em risco, podendo causar iminente dano para a integridade fisica dos
operarios e usuarios."

Assim, voltando ao primeiro ponto da controvérsia (se o valor pago a construtora foi compativel com o percentual da obra até entdo executado), pode-se
concluir que houve o pagamento por servigos ndo executados ou executados em divergéncia com o projeto.

Ademais, a obra em comento foi também objeto das agdes penais n. 0800432-95.2021.4.05.8205 e 0800433-80.2021.4.05.8205 (ambas ormundas da
Operagdo Recidiva), nas quais restou demonstrado que a escola era executada ndo pela empresa contratada, mas por Francisco de Assis Ferreira Tavares,
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vereador municipal a época, com o conhecimento do ex-prefeito. Ambos foram, inclusive, condenados pelo crime de associagdo criminosa em decorréncia da
utilizagdo da M&M Construcdo num esquema de fraudes licitatérias. A condenagdo de EDMILSON ALVES DOS REIS ainda nao transitou em julgado, mas o
quadro fatico delineado nos feitos criminais - aos quais me remeto - € fundamental para a escorreita compreensao do presente caso.

Em determinado trecho da sentenga proferida na Agdo Penal n. 0800432-95.2021.4.05.8205, ha didlogos de Francisco de Assis Ferreira Tavares decidindo
como executar as vigas da escola, sem qualquer consideragao ao projeto aprovado pelo ente concedente. Ei-lo:

Indice : 11917661

Operacgdo : RECIDIVA

Nome do Alvo : ASSIS

Fone do Alvo : 83999920539

Fone de Contato : 83996099526

Data : 24/09/2018

Horario : 20:00:12

Observagoes : ASSIS X HNI- ALTERAR PROJETO DA OBRA DA ESCOLA
Transcricdo :Hni: OI.

Assis: Tava dormindo?

Hni: Ndo, eu to assistindo.

Assis: O Primo.

Hni: Oi.

Assis: Eu tava pensando. Eu vou mudar a ideia la daquela gaiola visse.
Hni: Vai né.

Assis: Vocé vai fazer os estribos com cinquenta. Nos vamos fazer la... Nos vamos fazer, na verdade, trés vigas de cinquenta... Nao
precisa nem isso, nos vamos fazer duas vigas pra cada lado de sessenta... Nos vamos fazer duas vigas de sessenta, pra cada lado,
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duas de sessenta por... Os estribos de sessenta centimetros, entendeu?

Hni: Sei.

Assis: Com seis ferros. E bote um ferro no meio, certinho, e no meio a gente bota outro ferro mais fino, entendeu?
Hni: Hum.

Assis: Como eu fiz em Cacimba de Areia. Porque a gente ja vai com as vigas montando, entendeu?

Hni: Sei.

Assis: Al nos faz as vigas, vocé faz os estribos... Vocé faca os estribos tudo com sessenta, entendeu?

Hni: Sessenta de... E sessenta por quanto, os estribos?

Assis: A largura?

Hni: Sim.

Assis: Nos faz com doze, ndo é?

Hni: Doze né? Pronto, ta certo.

Assis: Nos faz com doze. Vocé faz as ferragens tudo com sessenta. Eu acho que sessenta é muito. Fazer com cinquenta primo.
Hni: Pronto.

Assis: Fazer tudo com cinquenta, fica melhor de (incompreensivel). Porque se nos fizer com cinquenta... Porque a gente bota...
Supondo... Trés...Porque nos bota trés de cinquenta. Vai... Eu acho que é muito. Vai ser sessenta mesmo. Porque sessenta nos bota
50 duas porque... Bota uma embaixo. Mas ai nos bota ela com vinte centimetros... Bota um metro e meio, um metro e quarenta, viu?
Vamos fazer com cinquenta. Viu? (Incompreensivel)... Uma menor. Vamos fazer quatro... Vocés vdo fazer quatro vigas de cinquenta.
Duas pra cada lado e aquelas pequenas do mesmo jeito. Como faz elas como as outras que vai ter, agora, a gente tem que colar ela
a outra, pra uma entrar dentro da outra, entendeu? (incompreensivel). Pronto, faz as outras com seis metros, entendeu? NOs vira as
pontas dela logo porque ja vai virado no tamanho certinho, entendeu?

Hni: Sei.

Assis: Al nos vamos fazer, ja de cara, quatro vigas de... De quanto que eu disse?
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Hni: Cinquenta.

Assis: Quatro ne?

Hni: E.

Assis: Quatro ou é trés?

Hni: Tinha dito trés de cinquenta. Foi trés.

Assis: Nao, vamos fazer la, supondo, de cinquenta, botar duas, ai vamos comegar a de baixo, supondo, ai eu subo a primeira vinte
centimetros, de uma distancia que eu bote um pedacinho de ferro...(incompreensivel). Da um metro e vinte né? Pronto...
(incompreensivel). Na verdade nos vamos fazer quatro, duas pra cada lado.

Hni: Sei.
Assis: La viu. Pode ir fazendo as ferragens tudinho la.
Hni: Ta bom.

Assis: Al vocé bote seis ferros, o outro vocé bote no meio certinho, porque qualquer coisa a gente bota a que vai os estribos no
meio,

entendeu? A outra vai os estribos. Al...(incompreensivel)... trés oitavos, por enquanto. Ai os estribos a gente bota ai a cada vinte de
distancia, nao é?

Hni: E.

Assis: Um pra cada vinte ta bom de distancia.

Hni: Ta.

Assis: Porque fica muito mais melhor. Al a gente faz quatro grandes e quatro pequenos, daquelas menor, entendeu? De seis metros e
pouco, entendeu?

Hni: Sei.

Assis: Pronto, caia nos estribos de cinquenta que ai... Tem como virar la os ferros? Na escola deve ter alguma coisa né?
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Hni: Bichinho trouxe as chaves e o caninho ja. Ta la ja.

Assis: Pronto, al porque pega os estribos e jad corta no tamanho certo. Vocé sabe la, viu.
Hni: Sei, ta bom.
Assis: Pronto. Outra coisa, a maquita de Adriano esta ai ou ndo?
Hni: Ta.
Assis: Pronto. Ele comprou os discos. Tem como pegar discos ali em Santana viu...
Hni: Ta bom.
Assis: Vai ser mais facil de vocé cortar né?
Hni: Fica.
Assis: Vai fiar muito mais facil de vocé trabalha. Sabe disso?
Hni: E, fica.
Assis: Al as ferragens do coisa fica dentro das vigas pra o chdo, entendeu?
Hni: Sei.
Assis: A ferragem que vem depois. Entendeu?
Hni: Sei, to ligado.
Por ocasido da contestacdo, a Defesa apresentou os seguintes documentos (id. 9912369):

a) nota fiscal no valor da M&M Construcao, no valor de R$ 512.536,52 (quinhentos e doze mil, quinhentos e trinta e seis reais e cinquenta e dois centavos),
com data de emissdo de 16/02/2016;

b) boletim de medi¢ao referente ao periodo de 30/11/2015 a 12/12/2016, com valor ilegivel, assinado pelo representante da empresa (Charles Willames
Marques de Morais), pelos engenheiros civis Thargus de Almeida Pinho e Gustavo José E. B. de Oliveira e pelo prefeito EDMILSON ALVES DOS REIS;
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¢) nota fiscal da M&M Construgoes, no valor de R$ 170.750,54 (cento e setenta mil, setecentos e cinquenta reais e cinquenta e quatro centavos), com data de
emissdo de 07/03/2016;

d) boletim de medi¢ao referente ao periodo de 12/12/2015 a 07/03/2016, com valor ilegivel, assinado pelo representante da empresa (Charles Willames
Marques de Morais), pelos engenheiros civis Thargus de Almeida Pinho e Gustavo José E. B. de Oliveira e pelo prefeito EDMILSON ALVES DOS REIS;

e) nota fiscal da M&M Construgdes, no valor de R$ 299.164,51 (duzentos e noventa e nove mil, cento e sessenta e quatro reais € cinquenta € um centavos),
com data de emissdo de 28/03/2016;

f) boletim de medi¢ao n. 3, com periodo ilegivel, valor de R$ 299.164,51 (duzentos e noventa ¢ nove mil, cento e sessenta € quatro reais € cinquenta e um
centavos), assinado pelo engenheiro civil Gustavo José E. B. de Oliveira e pelo prefeito EDMILSON ALVES DOS REIS;

g) nota fiscal da M&M Construgdes, no valor de R$ 305.160,11 (trezentos e cinco mil, cento e sessenta reais e onze centavos), com data de emissdo de
09/04/2016;

h) boletim de medi¢do n. 5, com periodo de 15/03/2016 a 08/04/2016, valor de R$ 305.160,11 (trezentos e cinco mil, cento e sessenta reais € onze centavos),
assinado pelo engenheiro civil Gustavo José E. B. de Oliveira e pelo prefeito EDMILSON ALVES DOS REIS.

Na fase de especificacao de provas, colacionou um caderno intitulado "Prestagao de Contas Final", com referéncia ao Convénio TC 32263/2014, contendo:
a) relatorio de cumprimento de objeto (ndo assinado), no qual consta (fl. 02 do id. 11730897):

"a obra encontra-se paralisada com 45,08% do total de sua execugdo fisica, o relatorio do engenheiro fiscal abrangeu que o
municipio recebeu R$ 2.915.331,69 (dois milhoes, novecentos e quinze mil, trezentos e trinta um reais e sessenta e nove centavos)
percentual de 85% do valor que seria repassado do fnde para essa obra, que seria em total de R$ 3.419.743,91 (trés milhoes,
quatrocentos e dezenove mil, setecentos e quarenta e trés reais e noventa e um centavos) em seus 100%. Foram realizados os
pagamentos empresa contratada da época para execugdo dos servicos conforme projeto basico aprovado pelo FNDE, porém a
ultima vistoria apresentou muitas inconformidades e restri¢oes, tendo que notificar a empresa por tal ato."

b) demonstrativo de execugado financeira (ndo assinado), indicando despesas referentes a oito medi¢des (fls. 03/04 do id. 11730897);

¢) relagdo de pagamentos efetuados (ndo assinado), somando R$ 2.915.560,24 (dois milhdes, novecentos e quinze mil, quinhentos e sessenta reais e vinte e
quatro centavos) (fls. 07/09 do id. 11730897);

d) relatorio de execucdo fisica (ndo assinado), com referéncia a oito medigdes (fls. 10/11 do id. 11730897);

e) extratos da conta do convénio, com as seguintes transagoes (fls. 12/60 do id. 11730897 e id. (fls. 07/09 do id. 11730898):
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DESCRICAO

Crédito FNDE

TED M&M Construtora

Transferéncia on line P M Teixeira

TED M&M Construtora

Crédito FNDE

Transferéncia on line P M Teixeira

TED M&M Construtora

Crédito FNDE

Transferéncia on line P M Teixeira

TED M&M Construtora

Crédito FNDE

Transferéncia on line P M Teixeira

TED M&M Construtora

DATA

15/02/2016

16/02/2016

18/02/2016

18/02/2016

08/03/2016

08/03/2016

08/03/2016

28/03/2016

28/03/2016

28/03/2016

28/04/2016

28/04/2016

28/04/2016
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VALOR

R$ 512.961,59 C

R$ 492.855,12 D

R$ 10.250,73 D

R$ 9.430,67 D

R$ 170.987,20 C

R$ 3.422,82 D

R$ 167.331,72 D

R$ 299.227,59 C

R$ 5.983,29D

R$ 293.181,22 D

R$ 410.369,27 C

RS$ 8.198,01 D

R$ 401.702,80 D
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Crédito FNDE

Transferéncia on line P M Teixeira

TED M&M Construtora

Crédito FNDE

Transferéncia on line P M Teixeira

Transferéncia on line P M Teixeira

TED M&M Construtora

TED M&M Construtora

Crédito FNDE

Crédito FNDE

Crédito FNDE

Transferéncia on line P M Teixeira

TED M&M Construtora

29/04/2016

20/06/2016

20/06/2016

06/07/2016

06/07/2016

06/07/2016

06/07/2016

06/07/2016

22/09/2016

22/09/2016

22/09/2016

23/09/2016

23/09/2016
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R$ 307.776,95 C

R$ 124,85 D

R$ 4.036,86 D

RS 683.948,78 C

R$ 963,26 D

R$ 12.715,69 D

R$ 47.199,78

R$ 623.068,90 D

RS 418.918,63 C

R$ 8.549,36 C

R$ 102.592,32 C

R$ 10.600,42 D

R$ 519.420,88
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OBS: falta o extrato de Maio de 2016.

f) comprovantes de despesas que contemplam até o periodo de Julho de 2016: empenhos, comprovantes de transferéncias, notas fiscais, boletins de medicao
(estes nao muito legiveis) (id. 11730899 a 11730906);

Obs: em Maio de 2016, foi realizada uma transferéncia de R$ 299.059,91 para a construtora ¢ de R$ 6.103,20 para a Prefeitura Municipal de Teixeira/PB.

g) procedimento licitatorio (id. 11730908 a fl. 215 do id. 11730912);

h) devolugdo de saldo remanescente do convénio ao FNDE no valor de R$ 40,05 (fls. 216/219 do id. 11730912);

1) Parecer Técnico de Engenharia elaborado pelos engenheiros civis Leandro Eudes dos Santos Medeiros e Nunes Silva Nunes (5. 220/250 do id. 11730912);

j) copia da Agdo de Improbidade Administrativa 0800593-42.2020.4.05.8205 (id. 11730943 e seguintes), ajuizada pelo MUNICIPIO DE TEIXEIRA, em
15/09/2020 (isto ¢, durante a gestdo do demandado), em face da M&M Construgdo LTDA e de NAIANE MOREIRA DO VALE, a qual foi extinta sem
resolugdo do mérito ante a auséncia de imputagdo de ato improbo a agente ptiblico.

Os documentos juntados pela Defesa mostram o processo de pagamento seguido pela Prefeitura, mas ndo afastam o fato de que os servicos ndo foram
executados de acordo com o projeto. Além disso, a tese defensiva de que o alcaide apenas efetuava os pagamentos ap6s a elaboragdo do boletim de medicao e
de que confiava nas informagdes recebidas do setor técnico ndo convence. EDMILSON ALVES DOS REIS estava associado a Francisco de Assis Ferreira
Tavares, executor da obra, e aos representantes da empresa contratada. Ele tinha conhecimento de que os servigos eram conduzidos por Francisco de Assis
Ferreira Tavares e ndo pela empresa contratada, o que ja demonstra que os procedimentos na prefeitura municipal ndo seguiam a estrita legalidade,
diferentemente do que ele afirma.

Percebe-se, entdo, que, desde o procedimento licitatdrio até a fase de execugdo contratual, foram praticadas uma série de wrregularidades (v.g., fraude licitatoria,
contratagdo de empresa de fachada, repasse da execugao a terceiro, pagamentos indevidos), com o conhecimento do entdo prefeito, que culmmnaram por causar
dano ao erario. Desta feita, resta devidamente comprovado o elemento subjetivo doloso.

EDMILSON ALVES DOS REIS deve, pois, responder pelo ato de improbidade administrativa tipificado no art. 10, I, LIA ("facilitar ou concorrer, por
qualquer forma, para a indevida incorporag¢do ao patrimonio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, de rendas, de verbas ou de valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades referidas no art. 1°desta Lei").

2.2.2 Omissao na prestacio de contas

De acordo com o Relatério da Comissdo de Transicdo (id. 8218573 e 8218560), ao encerramento da gestdo do demandado, ndo foram repassados a gestao
sucessora as informagdes € os documentos relativos ao convénio em questao.
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A Defesa alega que foi realizada a prestagdo de contas ao MEC e que as informagdes eram apresentadas via SIMEC. Ocorre que o registro do andamento da
obra no SIMEC ndo supre a necessaria prestagdo de contas, em que devem ser apresentados os documentos que compdem o processo de pagamento (a
exemplo daqueles juntados pelo demandado na fase de especificagdo de provas). Tais documentos deveriam ter sido fornecidos a gestao sucessora, a fim de
que esta, ao findar a vigéncia do convénio, fosse capaz de efetuar a prestacdo de contas final.

A omissao do ex-gestor tampouco pode ser sanada pela apresentagdo apenas em juizo dos documentos que compunham os processos de pagamento.
EDMILSON ALVES DOS REIS nio apresentou qualquer justificativa que pudesse isentd-lo de responsabilidade, eis que ndo demonstrou nenhum motivo
relevante que pudesse té-lo impedido de disponibilizar os comprovantes da execucao da despesa a nova administragao.

Em caso semelhante, assim entendeu o egrégio TRF-5 (grifos ndos originais):

"ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS.
RECURSOS ORIUNDOS DO PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA - PDDE. ART. 11, VI, DA LEI 8.429/92. DOLO
COMPROVADO. MANUTENCAO DAS SANCOES IMPOSTAS. APELACAO DESPROVIDA.

1. O Ministério Publico Federal ajuizou a presente a¢do civil publica por ato de improbidade administrativa em face de Francisco Edson
Barbosa, ex-prefeito do Municipio de Cai¢cara do Rio do Vento/RN, durante o periodo de 2009 a 2012, colimando provimento
Jjurisdicional que o condene nas sangoes previstas no art. 12, IlI, da Lei n° 8.429/92, pela pratica das condutas descritas no art. 11, Il e
VI da referida lei, em virtude de ter deixado de praticar ato de oficio, bem como de prestar contas quando era obrigado a fazé-lo, com
relagdo aos recursos repassados a edilidade.

2. Narrou a exordial, em suma, que o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do - FNDE repassou, no ano de 2010, ao
Municipio de Caigara do Rio do Vento/RN, por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, o valor de R$ 26.000,00 (vinte e
seis mil reais), que deveriam ser destinados a melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica das escolas e ao refor¢o da autogestdo
escolar nos planos financeiro, administrativo e diddatico, contribuindo para elevar os indices de desempenho da educagdo basica.
Afirmou que a prestagdo de contas, quanto a aplicagdo dos recursos em tela, deveria ter sido apresentada até 28 de fevereiro de 2011.
No entanto, o requerido permaneceu omisso desde entdo, malgrado tenha tido varias oportunidades para fazé-la. Nesses termos,
concluiu o MPF que "o demandado - como gestor do Municipio de Caicara do Rio do Vento/RN a época dos fatos e administrador dos
valores transferidos aquela municipalidade - foi omisso em apresentar a respectiva presta¢do de contas quando a isto encontrava-se
obrigado a fazer. Alem disso, deixou sua sucessora desprovida de qualquer documenta¢do contabil ou financeira que a permitisse
apresentar a devida presta¢do de contas. Isto ¢, o requerido ocultou a documentagdo referenciada, impedindo até que a gestora
sucessora, diante da omissdo do demandado em sua gestdo, pudesse presta-las, evitando a inscrigdo do municipio como inadimplente
nos cadastros federais. Tal fato acha-se certificado na representa¢do de fls. 5/9, apresentada pela Prefeitura de Caicara do Rio do
Vento/RN ao MPF em 24/1/2014 (ja na gestdo de Concei¢ao de Maria Gomes Lisboa Rocha)".

3. O magistrado de primeiro grau entendeu por dar provimento ao pedido do MPF, para condenar o recorrente pela prdatica do ato de
improbidade descrito no art. 11, VI, da LIA, afastando a imputa¢do pela conduta descrita no art. 11, II, da referida lei, haja vista que
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revogado pela Lein°® 14.230/2021.

4. Na hipotese em lica, foram imputadas ao réu as condutas definidas no art. 11, Il e VI, da LIA. Ndo obstante, consoante ja
mencionado, tendo em vista que o tipo descrito no inciso Il foi revogado pela Lei n° 14.230/2021, os fatos serdo analisados a luz da
conduta descrita apenas no inciso VI,

5. Para que haja condenagdo pela pratica de ato de improbidade administrativa, mostra-se imprescindivel, além da comprovacdo da
execug¢do da referida conduta, a demonstragdo do dolo especifico do agente em realizar tal ato.

6. Da analise dos autos, constata-se que ndo ha controvérsia acerca da auséncia de prestagdo de contas, podendo tal fato ser aferido por
meio dos documentos colacionados, a exemplo do Oficio n° 1275E/2011-DIPRA/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE, de 5.7.2011, no qual o
FNDE notifica o entdo prefeito, ora réu, Francisco Edson Barbosa, para que cumpra a obrigacdo legal de prestar contas, assumida em
fungdo da transferéncia atinente ao PDDE, exercicio 2010, cujo prazo esgotou-se em 28.2.2011, concedendo um prazo adicional de 45
(quarenta e cinco) dias, a contar da data do oficio, para que o gestor apresente as contas do programa ou providencie a devolugdo dos
recursos. Tal circunstdancia foi corroborada pelo Oficio n° 1755/2014-DIADE/CGCAP/DIFIN/FNDE, datado de 20.6.2014, em que o
FNDE, em resposta a Procuradoria da Republica no Rio Grande do Norte, informou que "Com referéncia ao PDDE e PDDE/PDE-
ESCOLA, exercicio 2010, igualmente, serdo adotadas as medidas administrativas previstas na IN/TCU n° 71/2012, tendo em vista a
omissdo no dever legal de prestar contas dos recursos recebidos”.

7. consoante dispos a sentenga proferida na A¢do Penal n° 0810345-40.2017.4.05.8400, que tramitou na 14° Vara Federal da Se¢do
Judiciaria do Rio Grande do Norte, e mediante a qual se apurou a responsabilidade penal do réu pelos mesmos fatos tratados na
demanda em tela, "O proprio acusado em interrogatorio perante este juizo confessou que ndo prestou as contas do referido programa
durante o seu mandato, que se encerrou no fim do ano de 2012: 'Quanto a presta¢do de contas... é fato... ndo houve prestagdo de contas’
(06min:50seg de sua fala)". Registre-se que, por questdo de economia e celeridade processuais, a audiéncia de instrucdo realizada no
referido feito penal foi aproveita nos presentes autos, com a devida concordancia das partes.

8. Ndo se aplica ao caso, para fins de isengdo de responsabilidade do réu, a Sumula n° 230, do Tribunal de Contas da Unido, segundo a
qual "Compete ao prefeito sucessor apresentar as contas referentes aos recursos federais recebidos por seu antecessor, quando este ndo
o tiver feito ou, na impossibilidade de fazé-lo, adotar as medidas legais visando ao resguardo do patrimonio publico com a instauragdo
da competente Tomada de Contas Especial, sob pena de corresponsabilidade”. Isso porque, para a Corte de Contas, tal entendimento "é
aplicavel quando, apesar de os recursos publicos terem sido transferidos e aplicados na gestdo do prefeito antecessor, o prazo para
prestar contas recaia na gestdao do prefeito sucessor." (Acorddao n° 1.223/2007-TCU-2“ Camara), o que ndo correu no caso dos autos. No
Acordao n°3576/2019, o TCU decidiu que "A obrigacdo primaria de prestar contas dos recursos transferidos ao municipio recai sobre o
prefeito em cuja gestdo se enquadra a data prevista para fazé-lo." (Acorddao n°3576/2019 TCU, Segunda Cdamara, Relatora Ana Raes,
28.05.2019). Destarte, cabe ao demandado a obrigacdo de prestar as contas do convénio, pois durante o seu mandato, entre 2009 e
2012, que se exauriu o prazo final para o cumprimento da aludida obrigagdo, isto é, em 28.2.2011.
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9. Ja decidiu esta Corte que "Ao prestar contas de recursos repassados ao Municipio o prefeito ndo age em nome proprio, mas sim como
representante do ente publico. A prestag¢do de contas, portanto, deve ser prestada pelo Municipio, que constitui a parte beneficiada pela
transferéncia de recursos. [...] A obrigagdo de prestar contas ndo é, portanto, personalissima, caso em que somente poderia ser exigida
da pessoa fisica que representava o ente publico (no caso, o prefeito anterior). Sendo uma obriga¢do do Municipio, deve ser cumprida
por aquele que o estiver administrando quando do esgotamento do prazo para prestagdo de contas. Esta é a inteligéncia da Sumula 230
do Tribunal de Contas da Unido [...]." (Processo: 0800354-81.2019.4.05.8105, Apela¢do Civel, Desembargador Desembargador
Federal Frederico Wildson da Silva Dantas, 7 Turma, julgamento: 16.5.2023). Grifou-se.

10. Malgrado o esfor¢o hermenéutico do recorrente em afirmar que ndo foi o responsavel pela auséncia da presta¢do de contas do
convénio, ndo colacionou aos autos prova habil a evidenciar os motivos que teriam levado a inviabilidade da prestag¢do dessas,
limitando-se a atribuir, genericamente, a culpa por tal omissdo a prefeita sucessora e aos diretores e tesoureiros das unidades executoras
do convénio, sem apontar, entretanto, de forma concreta, os supostos responsaveis.

11. O dolo, no caso, afigura-se é inconteste, vez que os recursos foram recebidos durante a gestdo do ora requerente, na condi¢io de
prefeito da municipalidade, que tinha o dever de apresentar a documentagdo necessdria ao seu sucessor, bem como de demonstrar a
finalizagdo dos convénios firmados durante sua gestdo, de sorte que o seu siléncio ou inércia deve ser interpretado como ato atentatorio
aos principios da Administracdao Publica.

12. "Diga-se que a obriga¢do legal de prestar contas (art. 70, paragrafo unico, da Constituigdo Federal) consiste em dever fundamental
oriundo do Estado Democratico de Direito, intimamente relacionada ao principio constitucional da publicidade (art. 37, caput, da CF),
do qual decorre a necessidade de transparéncia e de demonstragcdo do bom e regular emprego dos recursos publicos federais recebidos
pela municipalidade. Assim, diante da importdncia da obrigagdo e das consequéncias negativas que podem advir do seu inadimplemento
(como a inscri¢do da edilidade em cadastros de inadimpléncia, impossibilitando-a de receber novos repasses federais), o bdsico que se
espera de um prefeito minimamente responsavel com a gestdo da coisa publica é acompanhar o trabalho realizado por aqueles que
forem indicados por ele para assessord-lo nesse mister, de modo que, ndo o fazendo, incide em omissdo dolosa, ndo podendo o gestor
eximir-se de sua responsabilidade por ato de improbidade em caso de auséncia de prestacio de contas." (Processo: 0814420-
29.2022.4.05.0000, A¢do Rescisoria, Desembargadora Federal Cibele Benevides Guedes da Fonseca, 3 Se¢do, julgamento: 22.11.2023).

13. Para afastar o dolo na omissao do dever de prestar contas, caberia ao réu demonstrar, no minimo, o motivo relevante que teria
ocasionado sua omissao ou até mesmo o uso da verba disponibilizada por meio do programa, em que pese a inexisténcia de prestagdo
de contas, o que somente foi diligenciado em sede de apelacio - ocasido em que anexou aos autos alguns recibos, notas fiscais,
extratos e guias de pagamento relacionados as verbas recebidas pelo PDDE (ids. 4058400.13225492 a 4058400.13225558) -, sem
qualquer explicagdo acerca dos motivos pelos quais tais documentos ndo foram apresentados previamente.

14. A titulo de refor¢co argumentativo, ressalte-se que, no ambito criminal, restou configurada a pratica de ato doloso de omissdo de
prestagdo de contas, consoante consignado na sentenga proferida na A¢do Penal n° 0810345-40.2017.4.05.8400: "Por fim, ainda
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quanto ao elemento 'tipicidade’, restou demonstrado que o dolo (tipicidade subjetiva) esta presente, uma vez que os elementos fatico-
probatorios deixam ver que o agente possuia consciéncia da conduta (o acusado ja tinha experiéncia anterior como vice-prefeito,
conforme advertiu em seu interrogatorio - 09min:35seg de sua fala), assim como apontam que o réu tinha vontade livre e consciente de
realizar tal conduta omissiva, uma vez que poderia, apos a notificagdo do FNDE, ter apresentado as contas devidas". A sentenca
condenatoria, inclusive, ndo foi impugnada pelo requerido.

15. Diante do contexto fatico e probatorio, ndo ha como se deixar de reconhecer ter o réu agido dolosamente quanto ao
descumprimento de seu dever de prestar contas dos recursos recebidos pelo Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), exercicio de
2010, configurando o ato improbo descrito no art. 11, VI, da Lei n° 8.429/1992 ("deixar de prestar contas quando esteja obrigado a
fazé-lo").

16. Em relagdo as sangoes impostas pela pratica do ato de improbidade administrativa - multa civil de 10 (dez) vezes o valor da
remuneragdo percebida pelo agente ao tempo dos fatos e proibi¢do de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo
prazo de 3 (trés) anos -, entende-se que foram fixadas dentro dos limites da adequacgdo, proporcionalidade e razoabilidade, em absoluto
respeito a legislacdo vigente.

17. Acerca da matéria, cita-se julgado desta 6° Turma: Processo 0800259-02-2020-4.05.8304, Apela¢do / Remessa Necessaria,
Desembargador Federal Rodrigo Antonio Tenorio Correia da Silva, julgado em 3.10.2023).

18. Apelagdo desprovida.

(PROCESSO: 08103471020174058400, APELACAO CIVEL, DESEMBARGADOR FEDERAL LEONARDO RESENDE MARTINS, 6°
TURMA, JULGAMENTO: 06/02/2024)"

Na realidade, desde o procedimento licitatorio até a fase de execugdo contratual, foram violadas as mais comezinhas normas de direito administrativo e
financeiro, com violagdo aos principios da administragao publica. Diante do contexto fatico e probatorio, estd caracterizada a conduta fmproba tipificada no art.
11, inciso VI da Lein® 8.429/92 ("deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo, desde que disponha das condigcdes para isso, com vistas a ocultar
rrregularidades"), uma vez que a auséncia de prestacdo de contas do Convénio n. 32263/2014 esta nitidamente atrelada a especial finalidade de ocultar as
diversas irregularidades ja destacadas.

2.2.3 Ressarcimento ao erario

Como visto, durante a gestdio de EDMILSON ALVES DOS REIS, constatou-se um percentual de execucao de apenas 44,31%, enquanto houve liberagdo de
pagamentos correspondente a 85,35% do valor global contratado. Em outras palavras, o prejuizo corresponde ao percentual de 41,04% do valor contratado.
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A empresa M&M Construgoes LTDA se sagrou vencedora da Concorréncia n. 001/2015 com proposta de R$ 3.416.202,34 (trés milhoes, quatrocentos €
dezesseis mil, duzentos e dois reais ¢ trinta ¢ quatro centavos). Sendo assim, o dano ao erario corresponde a 41,04% deste valor, ou seja, R$ 1.402.009,44 (um
milhdo, quatrocentos e dois mil € nove reais € quarenta e quatro centavos), com valores historicos que remontam a 23/09/2016 (data do tultimo pagamento).

3. Dispositivo
Ante o exposto, julgo procedente o pedido para condenar EDMILSON ALVES DOS REIS com base no art. 10, I, e no art. 11, VI, ambos da LIA.

Como visto, o dano ao erario corresponde R$ 1.402.009,44 (um mihdo, quatrocentos e dois mil € nove reais e quarenta e quatro centavos), com valores
historicos que remontam a 23/09/2016, a serem atualizados conforme Manual de Calculos da Justica Federal e revertidos em favor do FNDE (art. 18 da Lein®
8.429/92).

Tendo em vista o disposto no art. 17-C da Lei n. 8.429/92, ha de se ponderar que o réu ndo demonstrou qualquer obstaculo ou dificuldade real que o
autorizasse a aplicar indevidamente os recursos publicos, efetuando pagamentos sem a respectiva contraprestacdo dos servicos, nem a omitir-se em prestar as
contas (inciso III).

A natureza, a gravidade e o impacto da infracdo cometida autorizam severo juizo de censura sobre o agente. Observa-se que os fatos ocorreram em detrimento
da educagdo da populagdo de Teixeira/PB, municipio posicionado na 4.029* colocagdo no Ranking IDHM Municipios 2010, com IDH de 0,605
(<http//www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0/rankings/idhm- municipios-2010.htmP>). Além disso, a obra inacabada tornou-se imprestavel, inclusive com
risco de desabamento.

O dano causado a partir do ato ilicito foi extenso em alto grau, haja vista que apenas metade dos recursos confiados ao ex-gestor foram empregados na sua
escorreita destinagdo, sendo desviados R$ 1.402.009,44 (um milhdo, quatrocentos e dois mil € nove reais e quarenta e quatro centavos), nos idos de 2016.

Nao ha provas de que o proveito patrimonial se reverteu em favor do agente.

As circunstancias que envolveram a ilicitude ora descortinada devem agravar as reprimendas, tendo em vista que as irregularidades foram cometidas mediante a
contratagdo de empresa de fachada, que sequer foi a responsavel pela execucdo dos servigos.

Nao houve efetiva atuacao do agente em minorar os prejuizos € as consequéncias advindas de sua conduta;
Nao ha registro de maus antecedentes.
Atento, entdo, a proporcionalidade e a razoabilidade, bem como as circunstancias acima delineadas, fixo as seguintes sancoes:

a) pela conduta tipificada no art. 10, I, LIA:

a.1) perda da fungdo publica (vinculo de mesma qualidade e natureza, conforme art. 12, §1°, LIA);
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a.2) suspensao dos direitos politicos até 08 (oito) anos;

a.3) pagamento de multa civil equivalente a 10% (dez por cento) do valor do dano, considerando que o fato ¢ anterior a Lei 14.230/21;

b)_pela conduta tipificada no art. 11, VI, LIA: multa civil de até 05 (cinco) vezes o valor da remunerac¢do recebida pelo agente na época dos fatos. Os
valores devem ser atualizados pelo INPC desde a data do ato ilicito até a data da citagdo. A partir da citagdo, deve incidir apenas a taxa SELIC.

Os valores das multas devem ser atualizados, a partir da data do transito em julgado, com base na taxa SELIC e revertidos em favor do FNDE (art. 18 da Lei
n° 8.429/92).

Condeno o réu ao pagamento de custas (art. 23-B, §1°, da Lein. 8.429/92).

Sem condenagdo em honorarios sucumbenciais, pois, conforme o entendimento jurisprudencial do STJ, ndo é cabivel a condenacdo da parte vencida ao
pagamento de honorarios advocaticios nos autos de A¢ao Civil Publica, por for¢a do principio da simetria (REsp 1.099.573/RJ, 2* Turma, Rel. Min. Castro
Meira, DJe 19.5.2010 e STJ, AgInt no AREsp 996.192/SP, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 30/8/2017).

Caso seja interposto recurso:

a) considerando que ndo haverd, na primeira instancia, juizo de admissibilidade recursal, intime(m)-se a(s) parte(s) apelada(s) para contrarrazoar(em) no prazo
de 15 (quinze) dias uteis (CPC, art. 1.010, §1°), ressalvadas as disposi¢coes dos arts. 180, 183 ¢ 229 (prazo em dobro);

b) apresentadas ou ndo, remetam-se os autos ao colendo TRF-5* Regido, independentemente de outro, despacho, salvo se as contrarrazdes trouxerem questoes
de que trata o §1° do art. 1.009 do CPC ou se interposta apelagcdo adesiva.

Publicacdo e registro decorrem automaticamente da validagao no sistema.

Patos/PB, data de valida¢ao no sistema.
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