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PR-PB-MANIFESTACAO-2573/2024

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NA PARAIBA

Processo n° 0600003-37.2024.6.15.0001

Manifesta¢ao n° 2573/2024 — MPF/RPF/PRE

Classe: 30 (Recurso Eleitoral)

Relator: Exma. Juiza MARIA CRISTINA PAIVA SANTIAGO

Recorrente: RUY MANUEL CARNEIRO BARBOSA DE ACA BELCHIOR
Recorridos: CICERO DE LUCENA FILHO

Eminente Relatora,

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, pelo Procurador Regional
Eleitoral subscritor, vem apresentar MANIFESTACAO nos autos, consoante se expoe a

seguir.

I. RELATORIO.

Trata-se de recurso interposto por RUY MANUEL CARNEIRO BARBOSA
DE ACA BELCHIOR, contra sentenca exarada pelo Juizo da 01* Zona Eleitoral - Jodo

Pessoo/PB que julgou procedente representacdo eleitoral por propaganda antecipada negativa

Chave b5262e97. eb037ce7. b08dd0la. d1f 8355f

proposta em em seu desfavor.

Na origem CICERO DE LUCENA FILHO, propds representacio eleitoral
por propaganda antecipada negativa, com pedido liminar, em face do pré-candidato ao cargo
de Prefeito do Municipio de Jodo Pessoa, RUY MANUEL CARNEIRO BARBOSA DE
ACA BELCHIOR, sustentando a divulga¢ao de publicidade com nitida inten¢do de denegrir
a imagem do também pré-candidato e representante CICERO DE LUCENA FILHO, ilicito

. np. br/val i dacaodocunent o.
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praticado na rede social Instagram (I1d. 16082837).

Liminar deferida parcialmente, determinando que o representado remova de

seu perfil no Instagram, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, a postagem objeto destes autos,
sob pena de pagamento de multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) (Id. 16082842).

Defesa apresentada pelo representado (Id 16082849), ocasido na qual juntou
documentos com o intuito de que a representacdo fosse julgada improcedente (Ids.
16082850/16082863).

Ap6s, o Juizo da 01* Zona Eleitoral - Jodo Pessoa/PB julgou procedente a

representacdo por propaganda antecipada negativa, aduzindo:

"Ora, ndo ¢ razoavel considerar que um pré-candidato, ao se referir a
outro pré-candidato (atual gestor municipal), em uma rede social
abrangente, como ocupante de “pareddo” por ser um — suposto — apoiador
de “esquemdo dos oOnibus”, esteja fazendo simples critica a gestdo
administrativa, tampouco critica contundente. Ao contrario, afirmar que
alguem esta em um “pareddo” significa dizer que esse alguém sera (ou
deve ser) julgado por um determinado publico, com a possibilidade de
perder algo, seja esse algo de natureza material ou imaterial. Convocar a
“elimina¢do” desse alguem é exortar esse publico a materializar a
perda (in casu, soando como pedido implicito de ndo voto). Falar em
“esquemdo (dos onibus)” é fazer uso de uma expressdo indubitavelmente
pejorativa, lesiva a imagem do representante, ja que remete a ideia de atos
antiéticos e/ou antijuridicos sem a devida precedéncia de um
pronunciamento jurisdicional — o que extrapola os limites da liberdade de
expressdo, prevista no art. 5° IV, da CF/88. E o fato se
torna especificamente ilegitimo tendo-se em conta que o periodo eleitoral
ainda ndo comegou, de acordo com a Lei n° 9.504/97 (art. 36, in verbis: “a
propaganda eleitoral somente é permitida apds o dia 15 de agosto do ano
da elei¢do”). Vale registrar, ademais, o impacto hodierno das publicagdes
feitas em redes sociais, mais ainda nas de perfil publico, cujo alcance se da
quase que instantaneamente e vai se expandindo com o tempo, na
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propor¢do das interagoes que tém. A repercussdo, no caso em exame, €
inquestionavel e tem o conddo de interferir na futura candidatura do
representante com quebra da igualdade de condi¢oes na disputa no pleito
local vindouro.

. np. br/val i dacaodocunent o.
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mencionado na decisdo ID 122155766, ¢ pacifico o entendimento de que as
manifestagoes e expressoes ofensivas a honra de pré-candidatos
consubstanciam sim negatividade passivel de enquadramento na seara da
propaganda eleitoral antecipada negativa, sujeitando o agente as sangoes
legais.

()

Como explicitado acima, o caso dos autos ndo ¢ de mero posicionamento
pessoal do representado sobre questoes politicas. E sendo certo que a
divulgagdo de publicagdo, antes do periodo permitido, que ofende a honra
de futuro candidato constitui propaganda eleitoral negativa extempordnea,
impoe-se a procedéncia da representagdo.

Isto posto, por tudo mais que dos autos consta e consoante as normas e
principios de direito aplicaveis a espécie, ratificando a decisdo de tutela
provisoria, julgo PROCEDENTE a presente representa¢do para reconhecer
a pratica de propaganda eleitoral antecipada negativa por parte
do representado e, nos termos do art. 36, § 3°, da Lei n° 9.504/97, aplicar-
lhe multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), a ser recolhida em favor
da Unido, determinando ainda a remog¢do da publica¢do aqui vergastada,
se assim ndo foi determinado. Caso o representado ndo remova a
publicagdo, oficie-se ao provedor da aplicacdo de internet para cumprir
esta determinagdo judicial (Resolucao TSE n° 23.608/2019, art. 17, § 1°-
B)." (1d. 16082865).

Ato  continuo, RUY MANUEL CARNEIRO BARBOSA DE ACA
BELCHIOR manejou recurso eleitoral, fundado na Lei n® 9.504/97 ¢ ¢ nas Resolu¢des TSE
n°® 23.608/2019 e 23.610/2019, sustentando que analisando a publicacdo constante dos autos
"ndo é possivel identificar, em momento algum, ofensas de carater pessoal ao atual prefeito
de Jodo Pessoa, observando-se, tio somente, COMENTARIOS ACERCA DA ATUAL
ADMINISTRACAO MUNICIPAL, o que ndo configura propaganda eleitoral negativa, na

linha do que prega o Tribunal Superior Eleitoral.”

Chave b5262e97. eb037ce7. b08dd0la. d1f 8355f

Alega que as postagens na internet sdo distintas daquelas propostas para outros
meios de comunicag¢do, pois seguem os assuntos do momento e que a publicagdo ora

analisada se configura claramente como um “meme”.

Argumenta que tal elemento ¢ utilizado para tecer criticas a respeito de

. np. br/val i dacaodocunent o.

problemas de conhecimento publico e notdério da populacdo de Jodo Pessoa, divulgados

inclusive pela midia local. Destaca que ndo ha como enquadrar as informagdes noticiadas
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pelo Representado como noticias falsas, posto que amplamente divulgadas pelos meios de
comunicagdo oficial da Paraiba e que a postagem ndo se caracteriza como uma macula a
honra ou imagem do pré—candidato CICERO DE LUCENA FILHO.

Acrescenta que o representante ¢ pré-candidato a reelei¢do ao cargo de Prefeito
de Jodo Pessoa ¢ o maior representante da administracdo municipal da capital paraibana e que
a critica ndo foi direcionada a pessoa de Cicero Lucena, mas sim ao seu papel publico de

Prefeito de Jodo Pessoa.

Salienta, ainda, que a publicacdo ndo faz referéncia direta ao pleito de 2024,
tampouco ha pedido explicito de voto ou a utilizagdo de palavras magicas, ndo estando

caracterizada a propaganda eleitoral antecipada negativa.

Por fim, invoca os principios da proporcionalidade e da razoabilidade com o

intuito de reduzir a multa ao minimo legal, isto ¢, a R$ 5.000 (cinco mil reais).

Contrarrazdes apresentadas (Id 16082874).

A seguir, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral, para

devida e oportuna manifestacgao.

1. FUNDAMENTACAO JURIDICA.

Chave b5262e97. eb037ce7. b08dd0la. d1f 8355f

O recurso ¢ tempestivo, pois consta dos autos que o recorrente tomou ciéncia
da sentenca no dia 29/02/2024 (conforme registro do sistema PJE de 1° grau) e a interposicao
do apelo ocorreu em 01/03/2024, dentro do prazo previsto no art. 22 da Res. TSE n°
23.608/2019.

I1.1. Mérito.

. np. br/val i dacaodocunent o.

Quanto ao mérito, em casos como o presente, inseridos no contexto da fase
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anterior ao periodo oficial de campanha, o tema propaganda eleitoral suscita inicialmente a
consideracdo de dois principios basilares da democracia: de um lado, a liberdade de
manifestacio, inerente ao discurso politico; e, de outro, a igualdade de chances,

oportunizando, a todos, os mesmos meios de promocao.

Para equacionar essa questdo, a legislagdo tem, em geral, prestigiado a
igualdade de chances. Com efeito, a Lei das Elei¢des tem proibido, desde sua redacao
original, a propaganda eleitoral antes do ultimo dia do prazo para registro das candidaturas.
Assim, na dic¢do normativa vigente, a regra é a proibicdo da propaganda eleitoral antes
do prazo legalmente fixado.

Com o advento da Lei n. 13.1652015 — que veiculou a pentltima
minirreforma eleitoral —, houve diminuicdo consideravel no tempo de propaganda
eleitoral. Nesse novo cendrio, especialmente em razdo da diminui¢do do periodo oficial de
debate politico, restringir demasiadamente — como na reda¢ao original da Lei das Elei¢cdes — a
liberdade de manifestacdo na fase anterior ao periodo legal de propaganda eleitoral, acabaria
por favorecer os candidatos ja conhecidos e os ja ocupantes de cargos eletivos. E dizer, tal

restri¢do demasiada dificultaria o aparecimento de novos nomes na politica.

hY

Assim, para evitar que a restricio a liberdade de manifestacio
comprometesse, por via obliqua, a igualdade de chances, a Lei n. 13.165/2015 passou a

permitir alguns atos de pré-campanha, conforme se afere da leitura do art. 36-A da Lei das

em 28/ 03/ 2024 10:31. Para verificar a assinatura acesse
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processos eleitorais, discussdo de politicas publicas, planos de governo ou
aliangas partidarias visando as eleigdes, podendo tais atividades ser
divulgadas pelos instrumentos de comunicag¢ao intrapartidaria;

III - a realizacdo de prévias partidarias e a respectiva distribuigdo de
material informativo, a divulgacdo dos nomes dos filiados que participardo
da disputa e a realizac@o de debates entre os précandidatos;

IV - a divulgacdo de atos de parlamentares e debates legislativos, desde
que nao se faga pedido de votos;

V - a divulgagcdo de posicionamento pessoal sobre questdes politicas,
inclusive nas redes sociais;

VI - a realizagdo, a expensas de partido politico, de reunides de iniciativa
da sociedade civil, de veiculo ou meio de comunicacdo ou do proprio
partido, em qualquer localidade, para divulgar ideias, objetivos e propostas
partidarias;

VII — campanha de arrecadacdo prévia de recursos na modalidade prevista
no inciso IV do § 4° do art. 23 desta lei. (Inciso VII acrescido pelo art. 1°
da Lein® 13.488/2017)

§ 1° E vedada a transmiss@o ao vivo por emissoras de radio e de televisao
das prévias partidarias, sem prejuizo da cobertura dos meios de
comunicacgdo social.

§ 2° Nas hipoteses dos incisos [ a VI do caput, sdo permitidos o pedido de
apoio politico e a divulgagdo da pré-candidatura, das agdes politicas
desenvolvidas e das que se pretende desenvolver.

§ 3° O disposto no § 20 ndo se aplica aos profissionais de comunicacdo
social no exercicio da profissao.

Frise-se, contudo, que a propaganda eleitoral antecipada continua vedada,

em 28/ 03/ 2024 10:31. Para verificar a assinatura acesse
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como consta expressamente do artigo 36 da Lei n. 9.504/97:

Art. 36. A propaganda eleitoral somente ¢ permitida apds o dia 15 de
agosto do ano da eleigdo.

§ 1° Ao postulante a candidatura a cargo eletivo ¢ permitida a realizacdo,
na quinzena anterior a escolha pelo partido, de propaganda intrapartidaria
com vista a indicagdo de seu nome, vedado o uso de radio, televisdo e
outdoor. [...]

§ 3° A violagdo do disposto neste artigo sujeitara o responsavel pela
divulgagdo da propaganda e, quando comprovado o seu prévio
conhecimento, o beneficiario a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou ao equivalente ao custo
da propaganda, se este for maior. [...]
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Verifique-se, pois, que o art. 36-A, ao permitir condutas especificas que
afastam a incidéncia da regra proibitiva no periodo da pré-campanha, excepciona o

contetido da vedagao constante no art. 36, do mesmo plexo normativo.

Nota-se, pois, que a regra segue sendo a proibicio de propaganda
antecipada (art. 36), vedacdo essa que, entretanto, passou a ter excecdes mais
abrangentes, notadamente quanto a seu contetido, mas ndo em relagdo a sua forma, como se
demonstrard. No mesmo sentido, tratando de norma que excepciona o contetido de outra,
deve ter ser interpretada de maneira estrita e restritiva, sob pena de negativa de

vigéncia ao normativo principal.

Portanto, ndo obstante se tenha ampliado, com a minirreforma eleitoral de
2015, a possibilidade da realizacdo e da divulgag¢do de atos com conteuido eleitoral na pré-
campanha — como meio de promover a liberdade de manifestagdao —, estes nao sdo ilimitados.
De fato, tendo em vista o principio da igualdade de chances, tais atos sofrem ao menos trés

restricdes no vigente Direito Eleitoral.

A primeira restricio, a mais singela, extrai-se da leitura do caput do art. 36-
A, isto ¢, esta vedado, na pré-campanha, o “pedido explicito de votos”. A violagao dessa
proibi¢do, que deve ser aferida diante do conteudo da mensagem veiculada, soa até pueril a
luz do que o restante do artigo permitiu, mas configura propaganda eleitoral antecipada

vedada e enseja a aplicacdo da multa.

em 28/ 03/ 2024 10:31. Para verificar a assinatura acesse
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<

Vale aqui observar que, a partir das condutas expressamente permitidas no 2
aludido art. 36-A — “mencdo a pretensa candidatura”, “exaltacdo das qualidades pessoais % S
dos pré-candidatos”, “exposicdo de plataformas e projetos politicos” e até mesmo “pedido g‘é
de apoio politico” e “divulgacdo da pré-candidatura, das acoes politicas desenvolvidas e H:J§
das que se pretende desenvolver” —, em termos de conteiido, consagrou-se a quase irrestrita %
abertura para propaganda eleitoral antes de 15 de agosto. S
s
Z
5
A proibicdo de “pedido explicito de voto” ficou, data vénia, deslocada e sem g

sentido algum nessa ampla gama de possibilidades de campanha — repise-se, quanto ao
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contetido, quanto ao que pode ser dito. Mesmo assim, como veremos adiante, o Tribunal
Superior Eleitoral fixou balizas quanto ao entendimento do que esta abarcado por esta

expressao.

Como bem pontuado por Aline Osorio, o pedido de voto "pode ser
traduzido pelo uso, pelo possivel candidato, de determinadas 'palavras mdgicas' como 'vote
em', 'vote contra', 'apoie’, 'derrote’, 'eleja’ ou quaisquer outras variacoes que levem uma
pessoa razoadvel a concluir que o emissor esteja defendendo publicamente a sua vitoria ou a
derrota de um eventual concorrente na proxima eleicdo” (OSORIO, Aline. Direito Eleitoral
e Liberdade de Expressdo. Belo Horizonte: Ed. Forum, 2017, p. 194).

Nao destoa deste entendimento, o magistério de Rodrigo Lopez Zilio sobre o

conceito de pedido explicito de voto contido no art. 36-A da LE:

"O debate sobre o limite de conteudo dos atos de pré-campanha abarca a
exata compreensdo do que consiste um pedido explicito de voto. Com
efeito, pedido explicito ¢ o realizado de forma direta, sem subterfugios ou
circunloquios. No entanto, esse pedido explicito pode ser concretizado de
forma textual (“preciso do seu voto”, “quero seu voto”’) ou mesmo de forma
ndo textual. O pedido textual, em sintese, sempre emprega a palavra “voto”
ou uma expressdo de igual equivaléncia (v.g., sufragio). De outra parte,
embora nio adote formalmente a palavra voto, o pedido niao textual
emprega um conjunto de frases, expressoes (ex. slogan de campanha
anterior), simbolos, nimeros e outros elementos de referéncia que

guardam pertinéncia direta com o ato de votar"

(ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral. 6. ed. Porto Alegre: Verbo
Juridico, 2018, p. 383, com grifo nosso)

em 28/ 03/ 2024 10:31. Para verificar a assinatura acesse
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Também segue a mesma linha os ensinamentos de José¢ Jairo Gomes, quando £s
. . , . zc
aponta para o conteudo do que seja "pedido explicito de voto": sg
23
o
=}
o
S
"Note-se que a regra do artigo 36-A apenas veda o 'pedido explicito de 3
voto'(caput). Pedido explicito, aqui, ndo se restringe ao pedido escrifo, T
. . . >
podendo também ser compreendido como aquele evidenciado pela forma, =
o
caracteristicas ou técnica empregada na comunicagdo. Para ser explicito o g

pedido, ndo € preciso que se diga 'pego o seu voto', 'quero o seu voto', 'vote
em mim', 'vote em fulano'. Até porque, nem mesmo na propaganda eleitoral
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regular esses modos de comunicar sdo normalmente empregados. Para ser
explicito o pedido, basta que o propdsito de pedir voto ressaia claramente da
forma, da técnica de comunicagdo empregada, do conjunto da pega
considerada e das circunstancias em que o evento ocorre".

(GOMES, José¢ Jairo. Direito Eleitoral. 16. ed. - Sao Paulo: Atlas, 2020, pag.
552)

Desta forma, sem prejuizo da analise de outros aspectos, o pedido explicito
de votos pode ser extraido da utilizacdo de "palavras mdgicas" que defendam publicamente a
vitéria de um candidato, conjunto de elementos (frases, expressdes, simbolos, nimeros) que
guardam pertinéncia com o ato de votar, além de exsurgir da forma, da técnica de
comunicagdo empregada, do conjunto da peca publicitaria e das proprias circunstancias em

que o evento ocorre.

A questdo relevante que se apresenta, no entanto, ¢ a seguinte: em termos de
forma, também se liberou tudo ou quase tudo? Em outras palavras: o pré-candidato pode
gastar dinheiro a vontade na pré-campanha? E mais: pode praticar na pré-campanha as
mesmas condutas que sio proibidas, mesmo quando autorizada a realizacio da

propaganda eleitoral?

A resposta a estas questdes sO pode ser negativa, a luz da interpretagdo
sistematica da Lei das Elei¢des, alcangada sem grande dificuldade. Com efeito, além da
primeira e simples proibi¢do ao "pedido explicito de voto" (basicamente a Unica restricdo ao

conteudo do ato de pré-campanha), a interpretagdo sistémica impde mais duas vedagdes,

em 28/ 03/ 2024 10:31. Para verificar a assinatura acesse
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relacionada com a forma do ato em si.
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Desta forma, a segunda restricdo diz respeito a existéncia de gastos W
oo
significantes feitos pelo pretenso candidato ou por terceiros para realizacio do ato de g‘é
propaganda em si e também para a sua veiculagdo. Nao seria, por 6bvio, de se considerar & 3
. . . . r o~ °
gastos insignificantes, como por exemplo, o fornecimento de um café durante uma reunido, o =
Q
. g 0~ . ~ ]
custo do servico de dados para exibi¢cdo de uma mensagem ou mesmo para uma transmissao °
ao vivo de uma entrevista, debate ou palestra. g
s
g

Ressalvam-se aqui apenas as despesas feitas pelos partidos politicos, as
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quais deverdo ser objeto de suas respectivas prestacdes de contas de exercicio, na forma da
Lei dos Partidos Politicos, nos exatos termos da permissdo contida nos incisos II e VI do
citado art. 36-A da Lei das Eleicoes.

Com efeito, em aten¢do ao principio da igualdade de oportunidades entre
0s pretensos concorrentes, nao se pode antecipar a corrida eleitoral mediante a arrecadagdo
e gastos de recursos sem controle por parte da Justica Eleitoral - ressalve-se a hipotese de
coleta de recursos via crowdfunding. Nao ¢ demais lembrar que, neste periodo, o candidato
ndo dispde de CNPJ, conta bancaria especifica de campanha, exigéncia de prestagdo de contas
parcial ou final. Caso se admitissem gastos de tal monta, fomentar-se-ia, por via obliqua, as

doacgdes de fontes vedadas, dado o total descontrole das finangas nessa fase de pré-campanha.

Afinal, seria um absurdo permitir gastos com alguma significdncia nesta fase
de pré-campanha, sem qualquer controle e afericdo efetiva da sua origem. Quantos meses
antes do periodo de campanha os pré-candidatos com acesso a grandes somas de dinheiros
poderiam, por exemplo, derramar pelas ruas panfletos com "mengdo a pretensa candidatura”,
carreata para "pedido de apoio politico e a divulgacdo da pré-candidatura, das agoes
politicas desenvolvidas e das que se pretende desenvolver" ou mesmo espalhar adesivos pelos
veiculos para "exaltacdo das qualidades pessoais”, tudo nos termos do art. 36-A da Lei das

Eleigoes?

Como ¢ sabido, consoante tradicional técnica de hermenéutica frisada por

Carlos Maximiliano, o Direito ndo se compadece com interpretagdes conducentes ao absurdo.

em 28/ 03/ 2024 10:31. Para verificar a assinatura acesse
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Nao faria sentido algum estabelecer um periodo oficial de campanha, ainda que limitado a

aproximadamente 45 dias, todo regrado e controlado e, ao revés, um periodo anterior ao ;
autorizado, ilimitado e totalmente descontrolado. A interpretacdo sistemdtica da Lei das IS';J
Elei¢des ndo se compadeceria de tal conclusdo. g‘i s
X o
Até porque a minirreforma eleitoral veiculada pela Lei 13.165/2015, fonte da %
atual redacdo do art. 36-A da Lei das Eleigdes, teve o escopo declarado de "reduzir os custos %
das campanhas eleitorais", consoante sua ementa. De fato, o plexo normativo dela oriundo g
diminui consideravelmente ndo s6 o tempo de propaganda eleitoral, mas também a limitagao Eé

dos gastos de campanha (arts. 5° a 8° da aludida Lei). E ndo ¢ mais possivel doagdo eleitoral

por pessoas juridicas. Desta forma, nesta ordem de ideias, seria um contrassenso e feriria o
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critério teleologico de interpretagdo permitir gastos, sem controle ou limitagdo, na fase de pré-

campanha.

Por fim, a terceira restricdo aos atos de pré-campanha, também extraida da
interpretagdo sistematica da Lei da Eleigdes impde que os possiveis atos ou procedimentos
de propaganda eleitoral que sao proibidos durante o periodo autorizado da campanha,

por idéntica razio nio podem ser desenvolvidos ou levados a efeito na pré-campanha.

Assim, extrai-se que, mesmo durante o periodo da campanha, por exemplo, sdo
proibidos propaganda paga no rddio e na televisao (§2°, art. 36), propaganda, ainda que
gratuita, em sitios de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos, oficiais ou hospedados
por orgdo ou entidades da administragdo publica (§1°, art. 57-C), propaganda por meio de

outdoors (§8°, art. 39), dentre outros.

Desta forma, realizado o que ¢ vedado, mesmo durante o periodo em que
autorizada a campanha, ha propaganda eleitoral antecipada que merece a repressdo da Justica
Eleitoral, vez que traz evidente prejuizo a igualdade de chances entre os concorrentes,

ensejando a aplicacdo da multa prevista no art. 36, §3°, da Lei das Eleigdes.

Em suma, as vedagdes na pré-campanha que, uma vez infringidas, configuram
propaganda antecipada proibida: a) pedido explicito de voto, abrangido neste conteudo a

utilizacdo de palavras mdagicas de efeito semelhante ou mesmo que isto seja inferido dos

em 28/ 03/ 2024 10:31. Para verificar a assinatura acesse
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demais elementos constantes na mensagem; b ) gastos de consideraveis, ndo enquadraveis

como insignificantes, feito por pré-candidatos ou terceiros, ressalvadas as despesas efetuadas

<
pelos partidos politicos, nos termos autorizados pelo art. 36-A da LE; e ¢) atos vedados ou m
proscritos mesmo durante o periodo da campanha eleitoral. @
oo
Zc
sg
¥ 3
Fixadas estas premissas sobre a configuracdo da propaganda eleitoral s
o
A \ r1: @
extemporanea, passemos a analise do caso concreto. e
©
E
>
I1.2. Do caso concreto. ;
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No caso ora apresentado a essa Corte Regional Eleitoral, conforme relatado,
CICERO DE LUCENA FILHO ajuizou representagio eleitoral por propaganda
extemporanea negativa em face de RUY MANUEL CARNEIRO BARBOSA DE ACA
BELCHIOR, sustentando a divulgacdo de publicidade com nitida inten¢do de denegrir a
imagem do atual prefeito do Municipio de Jodo Pessoa e pré-candidato ao mesmo

cargo, ilicito praticado na rede social Instagram do representado (Id. 16082837).
Eis o conteudo que constitui a causa de pedir da representacao (Id. 1608284 1):

11012024, 16:18 A ahual gesiio & lenta, alra=ada, cansada & abandanou Jodo Pessoa. 5o problemas na salde, na sducagio & muita prom. ..

CONFIRMADD, € B+ -
INOPAREDAD ~ ® s s o

abandonou Jodo Pessoa. 580 problemas
na saldde, na educacio e muita promessa
ndo cumprida. Cicero ja mostrou gue
escolheu o lado do esquemao dos dnibus,
que prejudica a vida de milhares de
pessaas diariamente.

Mao faltam motivas pra o atual prefeito
estar no paredio. Ta na hara de olhar pra

frente, Jodo Pessoa merece muito mais.
Vier tradugho

Qv A

‘ Curtido por marcelo_carneiro_da_cunha e
outras pessoas
ha 1 dia
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& Adicione um comentaria... @

De inicio, na esteira da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, tratando-
se de ato praticado na fase de pré-campanha, incumbe ao o6rgdo judicante analisar se a
publicidade possui contetido direta ou indiretamente relacionado com a disputa eleitoral, pois
a inexisténcia desse carater faz cessar a competéncia dessa Justica Especializada (TSE - AgR-
Al n°®9-24/SP, rel. Min. Tarcisio Vieira, DJe de 22/08/2018).

. np. br/val i dacaodocunent o.

Na espécie, nota-se que o material questionado possui nitido carater eleitoreiro,
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pois contém os seguintes dizeres: "Cicero Lucena; Pior Prefeito de Jodo Pessoa - Bora
eliminar o Prefeito que Apoia o Esquemdo dos Onibus”, buscando demonstrar que o
prefeito CICERO DE LUCENA FILHO nio seria uma boa escolha no pleito de 2024.

Identificado o viés eleitoral da mensagem, cumpre explorar eventual existéncia
de "pedido explicito de voto" ou a realizagdo de propaganda que seria proscrita durante o
periodo oficial, necessidade que decorre de uma interpretacdo sistematica da legislagcdo (TSE
- AI n° 0602936-39/PE, rel. Min. Luiz Edson Fachin, DJe de 08/11/2019).

Sobre o ponto, consoante dispde o art. 243, IX, do Cddigo Eleitoral, ndo sera
tolerada propaganda que caluniar, difamar ou injuriar quaisquer pessoas, bem como 6rgaos ou
entidades que exer¢am autoridade publica, limitando-se o direito a liberdade de expressao

consagrado na Constitui¢ao Federal.

Percebendo-se, assim, que a propaganda caluniosa, difamatoria ou injuriosa ¢
vedada durante o periodo oficial de propaganda, idéntica proibicdo hd que existir durante a
fase de pré-campanha, incumbindo a Justi¢a Eleitoral sanciond-la com os meios existentes,

exclusivamente para evitar o desequilibrio futuro entre os atores do pleito.

Em decorréncia, para se observar se ha ou ndo a propaganda eleitoral negativa
extemporanea, necessario perscrutar se as criticas ultrapassam os limites constitucionais da
liberdade de manifestacdo do pensamento, em ofensa direta a honra e a dignidade de pré-
candidato, o que se amolda ao disposto no art. 36, § 3°, da Lei 9.504 /97.

Chave b5262e97. eb037ce7. b08dd0la. d1f 8355f

Isso porque a livre manifestacdo do pensamento ndo constitui direito de carater
absoluto e encontra limites na inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da
imagem (art. 5° X, da Constituicdo Federal), direitos fundamentais de idéntica natureza,

reclamando protecao eficaz pelo ordenamento juridico.

Portanto, a propaganda negativa, por sua propria natureza, para se perfazer

como antecipada, basta que seja divulgada em periodo anterior ao permitido e ultrapasse os

. np. br/val i dacaodocunent o.

limites da mera critica, revelando uma intenc¢do eleitoreira de demonstrar que candidato ou

potencial candidato ndo ¢ apto a exercer determinado cargo publico.
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Esse ¢ posicionamento do Tribunal Superior Eleitoral:

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. RECURSO  ESPECIAL. REPRESENTACAO.
PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA NEGATIVA NA
INTERNET. CARACTERIZADA. ABUSO DO DIREITO
CONSTITUCIONAL DE LIVRE MANIFESTACAO DE PENSAMENTO.
ANONIMATO. OFENSA A HONRA. REEXAME DE FATOS E
PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO. 1. A mera reiteragdo
de teses recursais inviabiliza o éxito do agravo regimental (Stmula n°
26/TSE). Precedentes. 2. A moldura fatica delineada no acoérddo regional
revela que o agravante, antes do periodo permitido para a realizacdo de
propaganda eleitoral, utilizou-se de perfil anénimo e falso na rede social
Facebook, denominado “Orlando Enrolando”, para criticar politicamente o
recorrido “ofendem a imagem, a honra e a dignidade do recorrido e como
corolario induzem os eleitores a nao votar nele” (fl. 1161), motivo pelo qual
restou configurada a propaganda eleitoral antecipada negativa. 3. A livre
manifestacdo de pensamento ndo constitui direito de carater absoluto.
Precedentes. 4. A divulgacao de publicacido, antes do periodo permitido,
que ofende a honra de possivel futuro candidato constitui propaganda
eleitoral negativa extemporinea. Precedentes. 5. A reforma do acoérddo
regional demandaria nova incursdo na seara probatoria dos autos,
providéncia incompativel com a estreita via do recurso especial (Sumula n°
24/TSE). 6. Agravo regimental desprovido.

(TSE - AgR-AI 2-64, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJe de
22/09/2017) (grifos acrescidos).

Da analise da propaganda em questdo, indene de duvidas que
o representado ultrapassou os limites da liberdade de expressdo, pois associou diretamente a
imagem do atual prefeito CICERO DE LUCENA FILHO a um suposto "Esquemdo dos

Onibus, passivel de censura por essa Justica Especializada, uma vez que sugere

Chave b5262e97. eb037ce7. b08dd0la. d1f 8355f

comportamentos vedados por lei.

Com efeito, a situacdo narrada em muito destoa do saudavel debate de ideias
que deve enriquecer as fases do processo eleitoral, representando violagdo as faculdades da

personalidade daquele que ocupa cargo publico e pode vir a disputar as elei¢des 2024, caso

. np. br/val i dacaodocunent o.

tenha o registro de candidatura deferido.
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Nesse cenario, como salientou o representante, a imagem constante dos autos ¢
pejorativa a honra e a imagem do candidato, assim como a afirmacdo de que
o prefeito CICERO DE LUCENA FILHO apoia o "Esquemdo dos Onibus" ¢é injuriosa e

destituida de conteudo probatorio.

Nesse sentido, destaco trecho da sentenca proferida na origem (Id 16082865):

"..Falar em “esquemdo (dos onibus)” é fazer uso de uma expressdo
indubitavelmente pejorativa, lesiva a imagem do representante, ja que
remete a ideia de atos antiéticos e/ou antijuridicos sem a devida
precedéncia de um pronunciamento jurisdicional — o que extrapola os
limites da liberdade de expressdo, prevista no art. 5°, IV, da CF/88. E o fato
se torna especificamente ilegitimo tendo-se em conta que o periodo eleitoral
ainda ndo comecou, de acordo com a Lei n°9.504/97...

()

Como explicitado acima, o caso dos autos ndo ¢ de mero posicionamento
pessoal do representado sobre questoes politicas. E sendo certo que a
divulgacado de publicagdo, antes do periodo permitido, que ofende a honra
de futuro candidato constitui propaganda eleitoral negativa extempordnea,
impoe-se a procedéncia da representagdo.”

A respeito da propaganda negativa, ja consignou o Colendo Tribunal Superior
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Eleitoral:

AGRAVO. CONVERSAO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2022.

GOVERNADOR. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL

EXTEMPORANEA NEGATIVA. ART. 36 DA LEI 9.504/97.

POSTAGEM EM REDE SOCIAL. FACEBOOK. INSTAGRAM.

MENSAGEM. DISCURSO DE ODIO. CONFIGURACAO. NEGATIVA
DE PROVIMENTO. 1. Recurso especial interposto contra aresto em que o S
TRE/ES aplicou multa de R$ 5.000,00 ao recorrente (eleitor) por veicular é
propaganda extemporanea negativa em desfavor de entdo pré-candidato a §
reeleicdo ao cargo de governador do Espirito Santo nas Eleigdoes 2022 (art. §
36, caput, § 3°, da Lei 9.504/97). 2. De acordo com a jurisprudéncia deste §
Tribunal Superior, a configuracio de propaganda eleitoral antecipada -
negativa pressupde o pedido explicito de nio voto ou ato que, ;
desqualificando pré-candidato, venha a macular sua honra ou imagem ;
ou divulgue fato sabidamente inveridico. 3. Na espécie, extrai-se da i
moldura fatica do aresto a quo que o recorrente, em 6/7/2022, publicou, g
:
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Ademais, ainda pode-se concluir que a publicidade constante do feito
caracteriza-se como pedido de ndo voto, por meio do uso de "palavras magicas". Tais
palavras magicas ficam evidente nos seguintes trechos: "Confirmado no Pareddo" ; Pior
Prefeito de Jodo Pessoa"; "Bora eliminar o prefeito que apoia o esquema dos 6nibus" Nesse

sentido, colaciono decisdo do TSE:

em seus perfis no Instagram e no Facebook, mensagem na qual associou
os dizeres "quem ¢ da esquerda e qual o nivel de relacio possui com o
PCC? O capixaba precisa saber", sobrepostos a foto do recorrido,
centralizada, colorida e em destaque. 4. Hipotese em que o contetido
veiculado ultrapassa o limite constitucional da liberdade de expressio e
da livre manifestacio de pensamento e recai na esfera da ilicitude. 5. A
circunstancia de o art. 36-A, V, da Lei 9.504/97 permitir "a divulgacao de
posicionamento pessoal sobre questdes politicas, inclusive nas redes sociais"
nao confere liberdade plena e irrestrita para a veiculagdo de manifestacdes
que revelem, a titulo demonstrativo, noticias falsas e discursos de ddio. 6.
Agravo provido para conhecer do recurso especial e a ele negar
provimento.

Eecurso Especial Eleitoral n°060043962, Aco6rddo, Min. Benedito
Gongalves, Publicagdo: DJE - Diario de Justica Eletronico, 06/12/2023.
(sem grifo no original)

ELEICOES 2022. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ANTECIPADA
NEGATIVA. PEDIDO EXPLICITO DE NAO VOTO.
CONFIGURACAO.1.Tratando-se de propaganda eleitoral negativa, sua
caracterizacio exige "o pedido explicito de ndo voto ou ato que,
desqualificando pré-candidato, venha a macular sua honra ou imagem
ou divulgue fato sabidamente inveridico" (AgR REspe 0600016-43, Rel.
Min. LUIS FELIPE SALOMAO, DJe de 13/12/2021).2. Para fins de
configuragdo do ilicito, o TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, em
processos relacionados as eleicdes de 2022, reafirmou sua compressiao
no sentido de que € possivel identificar o pedido explicito de ndo voto a
partir de "palavras magicas" cuja utilizacio apresente a mesma carga
semantica. Precedentes. 3. Do discurso impugnado, extraem-se os
elementos que integram o ilicito de propaganda eleitoral negativa, tendo
em vista a clara referéncia, por meio da utilizacdo de gesto com a mao
mostrando nove dedos, ao entdo pré-candidato Luiz Inacio Lula da
Silva, com alusido a "vida pregressa imunda', a indicacio, realizada
momentos depois no discurso, da reconduciio "do criminoso” "a cena
do crime, juntamente com Geraldo Alckmin", seguida da pergunta: "E
issoque queremos para o nosso pais?".4. O teor da manifestagdo,
relacionado ao contexto da disputa eleitoral de 2022, corresponde a pedido
de ndo voto, consubstanciado na vinculagdo do pré-candidato adversario a

Chave b5262e97. eb037ce7. b08dd0la. d1f 8355f
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praticas ilicitas no &mbito da Administracdo Publica e, ainda, na associagdo
entre sua vitoria no pleito eleitoral com o retorno de um criminoso a
Presidéncia da Reptblica.5. A fala impugnada, contendo adjetivacdo
ofensiva a imagem de pré-candidato adversario e pedido explicito de ndo
voto, constitui indevida antecipacdo de ato condizente com o periodo de
campanha e, por isso mesmo, extrapola os limites permitidos pela legislagdo
eleitoral e da livre manifestacdo de pensamento.6. Representacdo julgada
procedente.

Representagdo n°060002671, Acérddo, Min. Alexandre de Moraes,
Publicacdo: DJE - Didrio de Justica Eletronico, 23/11/2023. (sem grifo no
original)

Por fim, registre-se que a Procuradoria Regional Eleitoral entende que a
multa imposta atende aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, uma vez que
fora aplicada no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Saliente-se que o art. 36, § 3°, da Lei n° 9.504/97 estabelece que o patamar da
multa varia de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou ao
equivalente ao custo da propaganda, se este for maior. Portanto, a multa aplicada atende aos

parametros estabelecidos em lei.

III. CONCLUSAO.

Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL manifesta-se
pelo CONHECIMENTO do recurso e, no mérito, pelo seu DESPROVIMENTO,

reconhecendo a propaganda antecipada negativa conforme decidido na origem.

Chave b5262e97. eb037ce7. b08dd0la. d1f 8355f

Jodo Pessoa/PB, na data da assinatura eletronica.

Assinado eletronicamente
RENAN PAES FELIX
Procurador Regional Eleitoral
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